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Curtea Constituionala, statuind in componenta:
DnaVaeriaSTERBET, presedinte,

DI Dumitru PULBERE, judecator-raportor,

DI Victor PUSCAS,

DnaElena SAFALERU, judecatori,

cu participareadnel Tatiana BERLADEAN, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusa la 13 iulie 2012, inregistrata |a aceessi
data,

Examinind preliminar sesizarea mentionata,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberind in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

iN FAPT

La 13 iulie 2012 deputatul in Parlament Serghel Sirbu a adresat Curtii
Condtitutionale o0 sesizare in  vederea  exercitarii  controlului
constitutionalitatii ain.(7) art.38 din Legea ingtitutiilor financiare nr.550-
X1l din 21 iulie 1995.

Alin.(7) din art.38 a Legii institutiilor financiare stipuleaza conditiile in
care pot fi atacate in instanta de judecata masurile si sanctiunile aplicate de
Banca Nationala a Moldovei.

A. MOTIVELE SESIZARII

Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autor, pot fi rezumate
dupa cum urmeaza.

Alin.(7) art.38 din Legea institutiilor financiare prevede ca masurile si
sanctiunile aplicate de Banca Nationala pot fi atacate in instanta de judecata
competenta. In procesul de judecata intentat Bancii Nationale in legatura cu
aplicarea prevederilor legii, se vor respecta urmatoarele conditii:

a) in cazul in care instanta de judecata recunoaste ca actiunile Bancii
Nationale fata de banca sunt ilegale, Banca Nationala va repara prejudiciile
materiale, retragerea licentei raminind in vigoare;
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b) contestarea sau actiunea in justitie nu va influenta asupra procesul ui
de lichidare si nu va suspenda executarea actelor impuse de Banca
Nationalg;

C) instanta de judecata stabileste legalitatea actiunilor intreprinse in
scopul executarii prezentei legi si decide numai asupra faptului daca au fost
facute cu sau fara intentie;

d) angagaii Bancii Nagionale, membrii comisiel de supraveghere
speciala, administratorul specia, lichidatorul si persoanele angajate pentru
acordarea asistentel acestora nu raspund pentru prejudiciile, actiunile sau
omisiunile care au avut loc in exercitarea atributiilor lor, decit in cazul in
care s-ademonstrat ca acestea sunt intentionate si ilegale.

in opinia autorului sesizirii, aceste prevederi contravin articolelor 6, 20,
54, 66, 114, 115, 116 din Constitutia Republicii Moldova, art.6 si 13 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, art.8 si art.10 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, art.14 din Pactul internagional cu privire la drepturile civile si
politice.

Prevederile contestate impun instantelor de judecata conditii speciale la
examinarea cauzelor determinate de actiunile Bancii Nationale a Moldovei,
iar hotaririle adoptate de aceste instante, considera autorul sesizarii, sunt
lipsite de orice efecte juridice.

B. Prevederile relevante ale Congtitutiei (M.O. nr. 1/1, 1994) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

"[...] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 4
Drepturilesi libertatile omului

"(1) Dispozitiile congtitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Mol dova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile e interne,
prioritate au reglementarile internagionale.”

Articolul 6



DECIZIE ASUPRA SESIZARII PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 4
ALIN. (7) ART.38 AL LEGII INSTITUTIILOR FINANCIARE
NR. 550-XI1I DIN 21 [ULIE 1995

Separatiasi colaborarea puterilor

”In Republica Moldova puterea legislativa, executivi si judecitoreasca sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Congtitutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

"Constitutia Republicii Moldova este Legea e Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiel nu are putere juridica.”

Articolul 20
Accesul liber lajustitie

" (1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul lajustitie.”

Articolul 26
Dreptul laaparare

" (1) Dreptul la aparare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incdlcareadrepturilor si libertatilor sale. [...]”

Articolul 53
Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica

"(1) Persoana vatimata intr-un drept al siu de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri este indreptatita si
obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei. [...]"

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau a unor libertati

"(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus ator restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ae dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nagionale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masi si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.
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(3) Prevederile aineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

“(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului. [...]"

Articolul 66
Atributiile de baza

" Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotariri si motiuni;

b) declara referendumuri;

) interpreteaza legile si asigura unitatea reglementarilor legislative pe intreg teritoriul
tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statul ui;

€) aproba doctrina militard a statul ui;

f) exercita controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevazute de Consgtitutie;

0) ratifica, denunta, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercita controlul asupralui;

i) exercita controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra gjutorului economic
si de ati naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor privind
imprumuturile si creditele de stat din surse straine;

j) dege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

I) declara mobilizarea partialda sau generala;

m) declara starea de urgenta, de asediu si de razboi;

n) initiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se refera lainteresele societatii;

0) suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute de
lege;

p) adopta acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Congtitutie si legi.”

Articolul 114
Infaptuireajustitiel
" Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantel e judecatoresti.”

Articolul 115
Instantel e judecatoresti
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" (1) Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin
judecatorii. [...]

Articolul 116
Statutul judecatorilor

"(1) Judecitorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiai si inamovibili,
potrivit legii. [ ...]

Prevederile relevante ale Codului de procedura civila a Republicii
Moldova, adoptat prin Legea nr. 225-XV din 30 ma 2003 (M.O. nr.111-
115/451, 2003).

Articolul 5
Accesul liber lajustitie

" (1) Orice persoani interesata este in drept si se adreseze in instanta judecatoreasca, in
modul stabilit de lege, pentru a-si apara drepturile incalcate sau contestate, libertatile si
interesele legitime.

(2) Nici unei persoane nu i se poate refuza apararea judiciara din motiv de inexistenta a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate alegislatiei in vigoare.

(3) Renuntarea uneia dintre parti de a se adresa in judecata prin incheierea in prealabil a
unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere a unei conventii de
stramutare, in conditiile legii, alitigiului lajudecata arbitrala.”

Articolul 19
Infaptuireajustitiel numai in instanta judecatoreasca

(1) In pricinile civile, justitia se infaptuieste potrivit reglementirilor legislatiei
procedurale civile si numai de catre instantele judecatoresti si de judecatorii e, numiti
in functie in modul stabilit de lege. Constituirea de instante extraordinare este interzisa.
(2) Hotarirea judecitoreasca emisa in pricind civila poate fi controlata si reexaminata
numai de instanta judecitoreasca competenta, in ordinea stabilita de prezentul cod si de
atelegi.”

Articolul 28
Competenta instantel or judecatoresti

"1) Instantele judecatoresti de drept comun judeca:

a) princinile in litigiile de drept ce nasc din raporturi juridice civile, familide, de
munci, locative, funciare, ecologice si din alte raporturi juridice, bazate pe egalitatea
partilor, pe libertatea contractului si pe ate temeiuri de aparitie a drepturilor si a
obligatiilor, indiferent de statutul juridic a subiectilor;

b) pricinilein litigiile ce decurg din raporturi de contencios administrativ;

c) pricinile in procedura speciala specificate la art.279;
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d) pricinile in pretentii ce se examineaza in procedura in ordonantd specificate la
art.345;

€) pricinile care apar in legatura cu incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil
acauzei si cu repararea prejudiciului cauzat prin aceasta incalcare;

f) pricinile care apar in legatura cu incalcarea dreptului la executarea in termen
rezonabil a actelor instantelor judecitoresti si a actelor unor alte autoritati si cu
repararea prejudiciului cauzat prin aceasta incalcare;

g) pricinile privind sSistarea temporarda a vaabilitatii  sau  retragerea
licentelor/autorizatiilor ce vizeaza activitatea de intreprinzator;

h) pricinile privind declararea insolvabilitatii;

i) pricinile ce apar in legatura cu executarea actelor instantelor judecatoresti si a actelor
unor alte autoritati, inclusiv ae instantelor judecatoresti striine si ae arbitrgjelor
internationale.

(2) In competenta instantelor judecitoresti de drept comun pot fi date prin lege si ate
categorii de pricini.

(3) Instantele judecatoresti de drept comun judeca pricinile ce tin de competenta lor cu
participarea persoanelor fizice si juridice rezidente sau nerezidente, autoritatilor publice,
organizatiilor cu investitii straine, organizatiilor internationale care practica activitati de
intreprinzator daca, prin lege, printr-un tratat international la care Republica Moldova
este parte sau prin intelegere a partilor, nu se stabileste o alta modalitate de solutionare
alitigiului.”

Prevederile relevante ale Legii nr. 793-X1V din 10 februarie 2000 cu
privire la contenciosul administrativ (M.O. nr. 57-58/375, 2000, republicata
M.O., editie speciaa, 2006) sunt urmatoarele :

Articolul 1
Scopul contenciosului administrativ

"(1) Contenciosul administrativ ca institutie juridica are drept scop contracararea
abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei
in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.

(2) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept a siu, recunoscut de lege,
de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolugionarea in
termenul leal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actul ui, recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei cei-afost cauzata.”

Prevederile relevante ale Conventiel europene pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, amendata prin protocoalele aditionae
la aceasta conventie (incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de
Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr. 1298-X111 din 24 iulie
1997, M.O., 54-55/502, 1997) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Dreptul laun proces echitabil
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»1. Orice persoani are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, public si in
termen rezonabil, de catre o instantd independenta si impartiala, ingtituita de lege, care
va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciel oricarel acuzatii penale indreptate impotriva sa. Hotarirea trebuie si fie
pronuntata in mod public, dar accesul in sala de sedinte poate fi interzis presel i
publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei parti a acestuia, in interesul
moralitatii, a ordinii publice ori a securitatii nationale intr-o societate democratica,
atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun,
sau in masura consideratd absolut necesard de catre instantd cind, in imprejurari
speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor justitiel. [...]”

Articolul 13
Dreptul la un recurs efectiv

,Orice persoana, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie au fost
incilcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cind
incilcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor
oficiae.”

Prevederile relevante ale Declaratiel Universale a Drepturilor Omului
(adoptata la New York la 10 decembrie 1948, ratificata prin Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 217-X11 din 28 iulie 1990, Vestile
nr.8/223, 1990) sunt urmatoarele:

Articolul 8
" Orice persoana are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare prin
Constitutie sau prin lege.”

Articolul 10

"Orice persoana are dreptul, in deplina egalitate, si fie ascultata in mod echitabil i
public de un tribunal independent si impartial, care va hotari fie asupra drepturilor si
obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptata
impotrivaei.”

Prevederile relevante ae Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice (adoptat la New York la 16 decembrie 1966, ratificat de
Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr. 217-X11 dn 28 iulie
1990, Vestile nr.8/223, 1990) sunt urmatoarel e

Articolul 14

"1. Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice persoana are
dreptul ca litigiul in care se afla si fie examinat in mod echitabil si public de catre un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care si decida asupra
contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Sedinta de judecata
poate fi declarata secreta in totalitate sau pentru o parte a desfasurérii i, fie in interesul
bunelor moravuri, a ordinii publice sau a securititii nationale intr-o societate
democraticd, fie daca interesele vietii particulare ale partilor in cauza o cer, fie in
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masura in care tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar, cind datorita
circumstantelor speciale ale cauzei, publicitatea ar dauna intereselor justitiel; cu toate

acestea, pronuntarea oricarei hotariri in materie penala sau civila vafi publica, afara de
cazurile cind interesul minorilor cere sa se procedeze atfel sau cind procesul se refera
ladiferende matrimoniale ori la tutela copiilor.”

iN DREPT

A. Argumentele autor ului sesizarii

Autorul sesizarii considera ca prevederile contestate incalca art.6, 20,
54, 66, 114, 115, 116 din Constitutia Republicii Moldova, art.6 si 13 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, art.8 si 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
art.14 din Pactul internagional cu privire ladrepturile civile si politice.

in opinia autorului sesizarii, prevederile din.(7) art.38 din Legea
ingtitutiilor financiare sunt inadmisibile, intrucit, intr-un proces de judecata,
impun instantei de judecata conditii speciale. Prin aceste prevederi
legiuitorul a comis o ingerinta in activitatea instantel de judecata, violind
atit principiul separatiei puterilor, cit si principiul independentei justitiel.

Autorul sesizarii mentioneaza ca prin incalcarea art.6 din Legea
Suprema privind separagia puterilor in stat se diminueaza autoritatea
instantel judecatoresti la adoptarea deciziilor.

in sustinerea pozitiei sale, autorul sesizarii invoca norma constitutionala
privind accesul liber la justitie, care, dupa parerea sa, este incalcata,
deoarece dupa interventiile Bancii Nagionale a Moldovel hotaririle de
judecata nu au valoare.

in opinia sa, prin impunerea unor conditii de judecare a litigiilor se
incalca si art. 116 din Constitutie, care prevede independenta instantelor de
judecata.

Autorul sesizarii considera ca dreptul la asigurarea actiunii prin
suspendarea actului administrativ.  pina la solutionarea cauzel este parte
integranta a dreptului la un proces echitabil, a accesului liber la justitie.
Nesuspendarea actului administrativ face imposibila executarea deciziei
definitive a instantel de judecata si, drept urmare, genereaza pagube
iminente. In acest caz, procesul judiciar devine inutil, deoarece cetitenii nu
pot speralareparagia drepturilor lezate.

Puterea judecatoreasca se exercita numai prin instanta judecatoreasca, in
persoana judecatorului, abilitat cu atributia de infaptuire ajustitiel.

Autorul sesizarii sustine ca adoptarea unor norme legale care limiteaza
infaptuirea justitiei aduce atingere intr-un mod inacceptabil echilibrului,
separarii si colaborarii puterilor in stat, principiului legalitatii. Or, una din
caracteristicile constitutionale ale statului de drept constituie obligatia
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statului, a autoritatilor publice, a institutiilor si a persoanelor oficiae de a
activain limitele atributiilor lor, stabilite de Constitutie si legi.

Totodata, autorul sesizarii considera ca prin prevederile contestate
legiuitorul si-a asumat in mod abuziv competenta instantelor de judecata.
Prin interdictia de a suspenda pe cale judecatoreasca un act administrativ
Parlamentul si-a depasit atributiile constitutionale prevazute de art.66, a
incalcat principiul separatiel puterilor in stat, statuat de art.6, a ingradit
dreptul de acces liber la justitie, dreptul la aparare, consfintite de art.20 si,
respectiv, art.26 din Constitutie, a comis o ingerinta in activitatea instantelor
de judecata. Or, potrivit art.114 din Constitutie, justitia se infaptuieste
numai de catre instantele judecatoresti. Prevederile contestate vin in
contradictie directa si cu normele internationale, care asigura accesul liber la
justitie, dreptul laun proces echitabil si 1a un recurs efectiv.

B. APRECIEREA CURTII

Examinind sesizarea sub aspectul  admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.

Curtea Constitutionala exercita justitia constitutionala la sesizarea
subiectilor specificati in art.25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art.38 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu drept
de sesizare a Curtii Constitutionale.

Curtearetine ca, in speta, sesizarea vizeaza controlul constitusionalitarii
alin.(7) art.38 din Legea instituziilor financiare nr.550-XI11 din 21 iulie
1995, care prevede ca masurile si sanctiunile aplicate de Banca Nationala
pot fi atacate in instanta, fiind judecate cu respectarea unor conditii.

in acest context, Curtea releva ci prerogativa care i-a fost acordata prin
art.135 ain.(1) lit.a) din Constitutie presupune stabilirea corelagiel dintre
normele contestate si textul Constitutiei, tinind cont de principiul
suprematiei acesteia, avind drept reper si jurisprudenta anterioara.

Curtea Constitutionala a constatat ca anterior si-a expus pozitia asupra
prevederilor contestate.

Astfel, prin Hotarirea nr.24 din 15.11.2011 Curtea Constitutionala a
recunoscut constitutionale articolele 38 din.(3), (7) si 38" din.(2) din
Legea ingtitutiilor financiare nr.550-X111 din 21 iulie 1995, cu modificarile
si completarile ulterioare, respingind exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Curtea Suprema de Justitie.

In aceasta hotarire Curtea a retinut ca prevederile alineatului (7) al
articolului 38 din Legea institutiilor financiare nu sunt disproportionate 1in
raport cu scopurile legitime de protectie a drepturilor creditorilor si de
garantare a administrarii corespunzatoare a bancii supuse lichidarii.
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Curtea a constatat ca prevederile contestate sunt conforme art.53
ain.(1) din Constitutie si, implicit, art.13 din Conventia europeana.

Curtea Congtitutionala a refinut ca angaaii Bancii Nagionale,
lichidatorul, administratorul special, membrii comisiei de supraveghere
speciala sunt responsabili pentru prejudiciile cauzate ca urmare a decizie
aplicate de Banca Nagionala doar in masura in care actiunile sau inactiunile
acestora sunt ilicite si au fost savirsite cu intentie (lit.c) si d) ain.(7) art.38).
Banca Nationala, in conformitate cu prevederile art.38 din.(7) lit.a) din
lege, este obligata sa repare prejudiciile materiale cauzate prin masurile si
sanctiunile saleilegale.

Potrivit prevederilor articolului 42 din Codul jurisdictiel constitutionale,
in cazul in care Curtea Constitutionala a pronuntat o decizie privitor la un
act normativ (partial sau in ansamblu), nu se admite o sesizare repetata.

in context, Curtea constata ci, deoarece anterior norma contestatd a
facut obiectul controlului constituionalitatii, sesizarea nu poate fi acceptata
spre examinare in fond.

in temeiul art.26 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
articolelor 40 din.(3), 61 ain.(3) si 64 din Codul jurisdictiel constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Nu se accepta spre examinare in fond sesizarea pentru controlul
congtitutionalitatii  prevederilor alin.(7) art.38 din Legea institutiilor
financiare nr.550-X111 din 21 iulie 1995.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” .

Presedinte ValeriaSTERBET

Chigsinau,
10 septembrie 2012
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